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1. Introduccion

La profundizacion del proceso iniciado a mediados de la década de los setenta derivo en la
transformacion del eje de acumulacion: la industria dejé de ser el factor dinamizador del
conjunto de la actividad econdmica, alterandose las caracteristicas de su desarrollo y
poniendo como base del patron de acumulacion la valorizacion financiera y el mercado de
capitales. Este régimen de acumulacion lleg6 a un punto de quiebre luego de un periodo
recesivo que termind en el 2001 con una crisis que impact6 en la estructura productiva y

afectd de manera diferenciada a los distintos sectores sociales.

Los resultados de dichas transformaciones se hicieron evidentes a partir de las elevadas tasas
de desempleo que denotaron la expulsion de trabajadores, especialmente de baja calificacion.
Particularmente, las empresas dedicadas a la actividad industrial, perjudicadas por las

politicas econdmicas, fueron una de las principales expulsoras de trabajadores.

A partir de fines del afio 2002, la progresiva recuperacion de la economia argentina, con un
crecimiento del producto nacional en torno al 9%, ha puesto en debate las bondades de esta
evolucion para la estructura productiva a largo plazo. Si bien se observan indicios favorables
para la recuperacion de la industria y mejoras en los indicadores laborales, el mejoramiento en
la situacién de los trabajadores es alin incipiente. Uno de los principales problemas que se
presenta es la posibilidad, a pesar de las altas tasas de crecimiento econdmico, de generar
puestos de trabajo capaces de absorber la fuerza de trabajo disponible en condiciones estables

de trabajo. Esto se refleja en las variaciones de las tasas de desempleo y subocupacion, pero

' Este trabajo ha sido presentado para ser publicado en una revista. Los contenidos presentados son parte de los
avances de tesis de maestria en curso, desarrollada en el marco de la Beca de Postgrado Tipo I de CONICET. Se
agradecen los comentarios realizados por Martin Schorr y Azucena Reyes Suérez.



también en el hecho de que una gran parte de la poblacion ocupada se encuentra afectada por
problemas de precariedad laboral, como diferencias de ingreso segun condicion de registro o
calificacion, entre otros. En este escenario, la preocupacion principal radica en dilucidar las
posibilidades en el contexto post convertibilidad para la resolucion de la problematica laboral

particularmente en el sector industrial.

Este trabajo aporta a la discusion sobre la situacion de los trabajadores industriales a partir del
2002 teniendo en cuenta las consecuencias de las décadas pasadas sobre la estructura
productiva y sobre la estructura del mercado de trabajo. Para dar cuenta de estas
transformaciones el trabajo consta de dos partes: la caracterizacion del perfil industrial de la
provincia de Mendoza a comienzos del siglo XXI y las variaciones en las condiciones de
trabajo en el sector en el periodo 2002-2006. En este ultimo punto, el enfoque esta puesto en
tres variables principales: los niveles salariales, la condicién de registro y la calificacion
laboral de los asalariados del sector industrial. Los matices que asumen estas variables en el
conjunto de asalariados se observan en relacion con el tamafio de los establecimientos, el tipo

de empleo (permanente/transitorio) y la intensidad horaria de la ocupacion.

Las fuentes principales analizadas corresponden a los datos del Censo Industrial Provincial
realizado a fines de 2002 y principios de 2003 por la DEIE-INDEC en la provincia de
Mendoza, Argentina, y los de la Encuesta Permanente de Hogares en la zona urbana del Gran

Mendoza durante el periodo 2002 — 2006.

En primer lugar, se presentan los rasgos resultantes del modelo neoliberal sobre la industria
nacional y el escenario post convertibilidad. En segundo lugar, se detallan las caracteristicas
del sector industrial en la provincia de Mendoza. En tercer lugar, se profundiza sobre la
situacion de los trabajadores del sector industrial en el periodo post convertibilidad,
profundizando en las condiciones de trabajo de los asalariados. Finalmente, se enumeran las

reflexiones surgidas a partir del andlisis previo.

2. Breve resefia de la evolucion de la economia nacional: impactos sobre la industria

nacional

Las reformas estructurales de politica econdmica que se sucedieron en el pais desde 1976 en
adelante produjeron devastadores efectos sobre la estructura productiva nacional. La apertura
econdémica y la desregulacion de los mercados pusieron fin al proceso de industrializacion por

sustitucion de importaciones que se venia desarrollando en el pais. Este proceso derivd no



solo en la alteracion del crecimiento econdmico global sino en el afianzamiento de un proceso

de “desindustrializacion” y reestructuracion regresiva de la economia argentina.

El proceso liderado por las reformas neoliberales de los afios noventa se tradujo en un modelo
de valorizacion financiera con rasgos sumamente regresivos. Los resultados de la aplicacion
de dichas medidas derivaron en el deterioro de las economias regionales y la notable
aceleracion de los procesos de concentracion y centralizacion del capital. El crecimiento a
través del endeudamiento sin un incremento sustancial de la capacidad y la competitividad
industrial lleg6 a su fin frente al cambio de las condiciones internacionales, desembocando en
un profundo proceso recesivo que concluyo6 a fines del 2001 con un fuerte reclamo social y un
colapso institucional, financiero y econdomico, reflejado en una caida del PBI practicamente

ininterrumpida desde el tercer trimestre de 1998.

Desde principios del 2002 la recomposicion de la economia argentina como resultado de la
devaluacion, el abaratamiento de la fuerza de trabajo y la capacidad ociosa precedente y un
escenario internacional dindmico y favorable que permitio el reposicionamiento del pais en el
comercio mundial, entre otros contribuy6 a la recuperacion de muchas economias regionales

y la reconversion de otras, por el impulso de la demanda y los precios altos.

La liberalizacion del tipo de cambio y la recomposicion de las tasas de rentabilidad
empresaria en el sector productivo permitieron la reversion del proceso recesivo mencionado.
Entre los factores que explican el incremento del nivel de actividad general, el encarecimiento
de los productos basicos (productos alimenticios, materias primas agricolas, minerales y
metales) que exporta el pais es uno de los principales. Desde 2003 la industria manufacturera
crecio a un ritmo anual promedio del 10,8% (EMI-INDEC, 2007), logrando mas de cuatro
afios de sostenido crecimiento. Esta recuperacion se apoyd en una demanda local en alza,
junto con un decaimiento de la competencia externa. Ademas, la magnitud de la depresion
previa, que desvalorizd masivamente el capital y la fuerza de trabajo, contribuyé con tal
repunte. El contexto macroeconémico ha permitido el resurgimiento de muchos sectores con
alta presencia de PyMEs, la consolidacion de nuevos nucleos vinculados a actividades
dindmicas como el software, la metalmecanica, algunas ramas de la alimentacion y el turismo;

con un impacto favorable en las economias regionales (Kulfas, 2007).

4. Evolucidn reciente de la economia provincial

En el marco de la crisis producida a fines del 2001 a nivel nacional, la provincia se vio

afectada y experimentd la profundizacion del ciclo recesivo, el que comenzd a revertirse a



fines del 2002. El nivel de la actividad econdémica, evidenciado en el PBG a valores
constantes, descendi6 un 6,5%. Sin embargo, esta disminuciéon fue menor que la observada a
nivel nacional, donde la caida fue del 15%, por el comportamiento de la industria del petréleo

y de los subsectores relacionados con la actividad agricola, la ganaderia y el turismo.

A fines del 2002 Mendoza presenta una situacidn econdémica y productiva especial: la
economia provincial logré recuperarse de los niveles previos a la recesion de 2000-2002 y
mostro un fuerte crecimiento en los afios 2003 y 2004, contribuy6 un 3,5% al PBI nacional.
Aunque sigui6 creciendo en el 2005, lo hizo a un ritmo menor -pasa del 14,4% en el 2004 al
7,8% al afio siguiente-. La desaceleracion del crecimiento se explica por el comportamiento
de alguno de los sectores econdmicos principales de la provincia y por cierta “normalizacion”
del ciclo. El comercio, la explotacion minera, transporte y telecomunicaciones, el sector
agropecuario y construccion presentaron una disminucion en la tendencia creciente de los

afios anteriores (IERAL, 2005).

Grafico N°1

Evolucién del Producto Bruto Geografico de la Provincia de Mendoza. Tasa
de Crecimiento 1992-2006
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Esta situacion se revierte durante el afio 2006, dado que el crecimiento real de la economia
mendocina respecto de 2005 fue de 9,9%, propulsado por los sectores Comercio Restaurantes
y Hoteles que aporto el 4% de la tasa de crecimiento; seguido por el sector Agropecuario,
Explotacién de Minas y Canteras, Transporte Almacenamiento y Comunicaciones. El sector

industria manufacturera aport6 a la tendencia positiva, crecid 3,9% respecto al afio anterior.



Durante el afio 2006 Mendoza elevo el nivel de participacion en el PBI nacional al 3,81%,

medido en valores constantes de 1993 y al 4,42% en valores corrientes (DEIE, 2007).

4.1. Perfil industrial de la provincia de Mendoza

Los resultados de las transformaciones sufridas por la industria provincial durante la década
de los noventa representan el impacto de las medidas adoptadas a nivel nacional y de la
reestructuracion econdémica, donde la valorizacion financiera y el mercado de capitales
constituian el eje del patron de acumulacion. La regresividad fabril, la simplificacion
productiva y la concentracion de la produccion en pocos sectores son los principales rasgos

que definieron la evolucion de la industria nacional durante dicho periodo.

Las caracteristicas que asume la estructura del sector industrial en la provincia de Mendoza® a
comienzos del siglo XXI muestran las consecuencias de dicho proceso. Se evidencia por un
lado, las graves secuelas sobre la estructura productiva local de una década cuyas politicas
fueron netamente regresivas y esquivas a la produccion nacional y a las economias regionales,
y por otro, la potencialidad de ciertos sectores que a poco de pasada la gran crisis buscan

producir en las nuevas condiciones politico - econémicas.

Entre las secuelas, la composicion sectorial de la industria mendocina da cuenta de una
marcada concentracion en relacion a las actividades industriales que mayor valor aportan a la
produccion industrial total. Son tres las ramas preponderantes que en conjunto producen el
88,7% del total de la industria provincial®: la refinacion del petréleo, elaboracion de coque y
combustible nuclear; la elaboracion de productos alimenticios y bebidas (donde se destaca la
elaboracion de vinos* y la preparacion de conservas de frutas, hortalizas y legumbres); y la
fabricacion de maquinaria y equipo. Las ramas que mas producen en términos del valor de
produccion, representan poca cantidad de locales industriales y no son las que mas aportan al

total de trabajadores industriales (Cuadro N°1).

En el primer caso, la refinacion del petroleo es clave no solo a nivel nacional sino mundial,
por la demanda creciente de los productos derivados del petrdleo. En la provincia esta
actividad representa la mayor fuente de ingresos - casi el 50% del total del producto

industrial’-, aunque no del nivel de empleo dado que ocupa sélo el 3,7% del total de

* Los datos presentados en este apartado corresponden al Censo Industrial Provincial realizado en el afio 2003,
DEIE-INDEC, analisis presentado en Canafoglia, E. (2008) “Caracteristicas de la estructura del sector
industrial en la provincia de Mendoza al inicio del siglo XXI’, en prensa Anuario FCPyS, UNCUyo.

? Datos del Censo Industrial Provincial, 2003.

* Incluye el fraccionamiento.

> Mendoza es la cuarta provincia productora de petroleo de la Argentina (tras Neuquén, Santa Cruz y Chubut).



trabajadores industriales que se distribuyen en apenas 5 establecimientos. Las modificaciones
que sufrid esta actividad en particular se explican por la privatizacion de la empresa que
qued6 en manos de compaiiias extranjeras. Tal es el ejemplo de Repsol YPF que adquiri6 la
empresa en condiciones de privilegio, aumentd la produccion y exportacion, no asi la
exploracion; redujo la cantidad de trabajadores a partir de despidos y retiro “voluntario” y los
que permanecieron se vieron perjudicados por condiciones de trabajo inferiores legalizadas
por la modificacion del convenio colectivo y las nuevas modalidades de tercerizacion. De este
modo aumento6 la rentabilidad y productividad en perjuicio de los niveles de empleo y de la

. ., ., . . 6
inversion en exploracion para aumentar las reservas disponibles”.

La relevancia de la produccion de alimentos y bebidas en la estructura industrial provincial es
evidente no s6lo en el valor de produccion sino en la cantidad de unidades productivas,
distribuidas en toda la provincia, y de empleados industriales (Cuadro N°1). Dentro de las
principales actividades, la elaboracion de vinos es central en términos de ocupacion industrial
(en el afio 2003 la cantidad de empleados en el total del subsector superaba los 6.500
trabajadores) y de establecimientos (alrededor de 400 bodegas). A partir de la reconversion
vitivinicola, la incorporacion de capitales nacionales y extranjeros a través de la adquisicion
de bodegas tradicionales y nuevas inversiones de firmas, el sector se volcé a la produccion
para el mercado local y para la exportacion de vinos finos. Las bodegas adoptaron nuevas
técnicas de elaboracion y de marketing, innovacién de envases y etiquetas, planificacion de
acciones, participacion en ferias y exposiciones, insertandose con mayor fuerza en el mercado

mundial (Azpiazu y Basualdo, 2003; DNPER, 2005).

Otro de los subsectores destacados es la preparacion de conservas de frutas, hortalizas y
legumbres, basada principalmente en el procesamiento de tomate, cebolla, duraznos,
manzanas, peras y ciruelas. La industrializacion del tomate es una de las actividades mas
relevantes dentro de las actividades agroindustriales mendocinas por la magnitud de los
volimenes procesados en las fabricas conserveras locales. La provincia provee
aproximadamente el 70% de la produccion nacional de tomate industrializado, y ocupa el

primer lugar tanto en superficie como en produccion del pais.

Si bien estos sectores son historicamente preponderantes en Mendoza, sobre todo por la

expansion de la vitivinicultura y la fabricacion de vino, dan cuenta - junto con la refinacién de

® Los afectados absolutos por el traspaso a manos privadas fueron los alrededor de 40.000 trabajadores que
pasaron a la condicion de “ex—trabajadores de YPF”. Para profundizar sobre el tema ver los trabajos de Cortese,
C.; Llano, M.; otros (2007) Condiciones laborales después de las privatizaciones. El caso de YPF-Repsol
Mendoza. Informe final bienio 2005/2006 SCTyP, UNCuyo; (2008) Propiedad y explotacion de los recursos
hidrocarburiferos. La apropiacion de la renta petrolera. Alternativas y debates hoy’. Avance de resultados
proyecto SCTyP, UNCuyo.



petréleo - de uno de los rasgos de la industria nacional difundidos en los noventa: el
aprovechamiento de los recursos naturales y la simplificacion productiva. En el marco de una

fuerte concentracion de la produccion y de la acelerada extranjerizacion.

La fabricacién de maquinaria y equipo fue una de las actividades mas perjudicadas en las
décadas pasadas, por lo que el significado de su participacion en la produccion industrial post
convertibilidad adquiere mayor relevancia: su reactivacion esta asociada el resto de los
sectores productivos, en particular a la elaboracion de alimentos y bebidas. Se distinguen la
produccion de bienes de capital, que comprende proyectos hidroenergéticos (diseno,
fabricacion y montaje de turbinas e hidrogeneradores), gruas, especialmente grias portico y
equipos para centrales nucleares de generacion e investigacion. Otros han diversificado la
produccion de un gran conjunto de bienes, como la fabricacion de bombas y valvulas,
maquinas para la elaboracion de alimentos, equipos para la industria petrolera y otro tipo de
maquinas de uso general. Dentro de este grupo es posible encontrar un sector con capacidad
tecnologica y acceso a mercados externos en forma relativamente competitiva (DNPER,

2005).

Otra de las caracteristicas que asumi6 la estructura industrial de la provincia es la marcada
disparidad en relacion con el tamafio de los locales, la localizacion geografica y la rama de
actividad industrial. Las unidades productivas que emplean mas de 100 trabajadores
representan soélo el 2% del total, pero producen el 74,5% del valor de produccion, estan
ubicadas en torno a los principales centros urbanos y se dedican a la produccion de alimentos
y bebidas y refinacion de petrdleo. Mientras que las micro y pequefias empresas representan
el mayor porcentaje de locales distribuidos en todo el territorio, 49% y 40% respectivamente,

pero no de la produccion dado que producen en conjunto menos del 10% del total industrial.

Respecto a la capacidad productiva utilizada en las unidades industriales, las diferencias se
observan en relacion a la actualizacion tecnologica. Las grandes unidades fabriles poseen
equipos informaticos y utilizan en mayor medida tecnologias de la informaciéon como paginas
web, redes y software de gestion, al igual que los establecimientos medianos (que emplean

mas de 26 trabajadores por establecimiento).

La heterogeneidad de la estructura industrial de la provincia esta relacionada con el tamafio de
las unidades fabriles, el sector de actividad, el vinculo con el mercado externo y la
localizacion geografica de las empresas en torno a los principales centros urbanos ya sea en el
Gran Mendoza, el sur o el este. Ademas, la cantidad de ocupados y los montos de facturacion
anual son relevantes a la hora de determinar la prevalencia en la provincia de establecimientos

que emplean hasta 5 trabajadores y facturan en promedio $124.750,5 y de pequeios locales
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que emplean de 6 a 25 trabajadores, cuyo promedio de ventas anuales es de $773.612,7;
quedando la mayor parte del valor de produccién concentrado en medianos y grandes que en
conjunto representan poco mas del 10% de los establecimientos pero facturan mas del 90%
del total de la industria. En cuanto a las actividades industriales preponderantes existe una que
se destaca entre todas: la elaboracion de alimentos y bebidas, practicamente sin distincion de

localizacion, facturacion y cantidad de trabajadores.



Cuadro N°1: Industria manufacturera mendocina. Distribucion de la produccion,

locales y el personal ocupado segiin sector de actividad. Provincia de Mendoza, 2003.

(En millones de pesos, valores absolutos y porcentajes)

Ramas de

actividad

Valor de

produccion

3)

%

Locales

%

Personal

ocupado

%

Promedio de

trabajadores

Elaboracion de
productos
alimenticios y

bebidas

2.377.798.534

29,12

1039

51,2

18213

60,95

17,55

Fabricacion de
productos

textiles

2.521.253

0,03

0,29

80

0,27

13,33

Confeccion de
prendas de
vestir,
terminacion y

tefiido de pieles

2.635.343

0,03

12

0,59

177

0,59

14,75

Curtido y
terminacion de
cueros;
fabricacion de
articulos de
marroquineria,
talabarteria y
calzado y de sus

partes

4.057.927

0,05

0,35

124

0,41

17,71

Produccion de
madera y
fabricacion de
productos de
madera y corcho,
excepto

muebles;

96.347.458

1,18

112

5,52

1084

3,63

9,68




fabricacion de
articulos de paja
y de materiales

trenzables

Fabricacion de
papel y de
productos de

papel

43.421.289

0,53

13

0,64

344

1,15

26,46

Edicién e
impresion;
reproduccion de

grabaciones

60.259.658

0,74

120

5,91

1173

3,93

9,78

Fabricacion de
coque, productos
de la refinacion
del petrdleo y
combustible

nuclear

4.024.045.924

49,28

0,25

1110

3,71

222

Fabricacion de
sustancias y
productos

quimicos

56.872.137

0,69

57

2,81

629

2,11

11,04

Fabricacion de
productos de
caucho y

plasticos

260.039.105

3,18

51

2,51

643

2,15

12,61

Fabricacion de
productos
minerales no

metalicos

146.241.363

1,79

84

4,14

1237

4,14

14,73

Fabricacion de

metales comunes

67.872.061

0,83

27

1,33

326

1,09

12,07

Fabricacion de

productos

34.503.227

0,42

197

9,71

1237

4,14

6,28
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elaborados de
metal, excepto
maquinaria y

equipo

Fabricacion de
maquinaria y

equipo n.c.p.

843.180.501

10,33

141

6,95

2254

7,54

15,99

Fabricacion de
maquinaria y
aparatos

eléctricos n.c.p.

27.922.381

0,34

24

1,18

271

0,91

11,29

Fabricacion de
equipos y
aparatos de
radio, television

y comunicacion

0,00

0,05

13

0,04

13,00

Fabricacion de
vehiculos
automotores,
remolques y

semirremolques

7.589.242

0,09

28

1,38

210

0,70

7,50

Fabricacion de
equipo de

transporte n.c.p.

228.798

0,003

0,10

12

0,04

6,00

Fabricacion de
muebles y
colchones,
industrias
manufactureras

n.c.p.

7.050.801

0,08

81

3,99

507

1,70

6,26

Sin dato de rama

102.775.527

1,26

22

1,08

237

0,79%

Total de la

industria

8.165.362.529

100

2029

100

29.881

14,77

13,94

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CIP 2003.
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4.2. Situacion de los ocupados en el sector industrial en la provincia de Mendoza

A partir de la recuperacion econdmica nacional, las transformaciones sobre la dindmica
laboral y la estructura ocupacional adquieren una forma particular en la provincia. Las
variaciones en los indicadores laborales dan cuenta de la recomposicion del empleo industrial,
al igual que en el conjunto nacional, mientras que las condiciones de insercion laboral de los

ocupados industriales presentan ain marcadas disparidades.

En la provincia de Mendoza, el comportamiento de los principales indicadores del mercado de
trabajo da cuenta de los efectos de la reactivacion econémica sobre la dindmica laboral. Los
datos analizados en esta seccidn se circunscriben al area urbana del Gran Mendoza y
provienen de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) correspondiente al periodo 2002-
2006: series de la EPH puntual onda octubre 2002 y EPH continua segundo semestre de 2003,
2004, 2005 y 2006. A partir del tercer trimestre del afio 2003 se implementd la Encuesta
Permanente de Hogares “continua”, reformulacion metodolégica de la EPH “puntual”,
relevamiento que se venia aplicando desde 1973, dos veces al afo (en mayo y octubre). En
este trabajo se analizaron las bases “usuario” correspondientes a la serie de octubre de 2002

(EPH puntual) y a las del segundo semestre en el caso de la EPH continua.

La evolucion favorable del mercado de trabajo mendocino se hace visible principalmente a
través del aumento de la tasa de empleo (de 8 pp, alcanzando valores superiores al 40% en
2006) y del marcado descenso de la tasa de desempleo (en el segundo semestre de 2006 la
tasa se sittia en un 3,5%). A nivel nacional, el aumento de la tasa de empleo de 2002 a 2006
fue de 6,5 pp y la desocupacion disminuy6 al 10,4% en el segundo semestre de 2006. Las
fluctuaciones intraperiodo de la tasa de actividad se relacionan con el desempeiio del PBG
provincial y durante los afios 2004 y 2005 se observa una estabilizacion del crecimiento de la
tasa de empleo asociado al desaceleramiento del crecimiento econdmico en el afio 2005. Esta
situacion se revierte durante el afio 2006, alcanzando el valor mas alto del periodo (grafico

N°2).

Grafico N°2
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Evolucién de la tasa de actividad, de empleo y de desempleo.
Provincia de Mendoza, 2002-2006
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos provenientes de EPH-INDEC.

Respecto al grupo de ocupados industriales, la revitalizacion del sector productivo industrial
se visualiza en el afio 2003. El aumento de las exportaciones y al incipiente proceso de
sustitucion de importaciones, ambos favorecidos por el tipo de cambio real, estimularon la
produccion manufacturera, especialmente de bienes transables. La capacidad productiva
ociosa y la incorporacion de fuerza de trabajo en los primeros afios de salida de la crisis
explican el aumento de los afios 2002 y 2003 que alcanz6 al 12,8% del total de ocupados.
Mientras que la estabilizacion en los dos afos siguientes repercutieron en la participacion de

los trabajadores industriales que no se incrementa hasta el afio 2006 (Cuadro N°2).

Cuadro N°2: Evolucién del empleo industrial. Provincia de Mendoza, 2002-2006 (en

porcentajes)
2002

Ocupados 2003 2004 2005 2006

) ) onda

industriales 2° sem 2° sem 2° sem 2° sem

octubre

% sobre ocupados 12,02 12,85 10,24 11,92 12,78
% sobre PEA 10,64 11,23 9,30 11,03 12,33

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la EPH-INDEC.

Las caracteristicas de este grupo de ocupados durante el periodo analizado y como efecto de

la reactivacion denotan una amplia participacion de varones, de jefes de hogar y el progresivo
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aumento de hijos, de personas entre 30 y 59 afios y un incremento del grupo etario de 20 a 29
afios. En general, los trabajadores del sector industrial estan casados superando el 50% del
total y se destaca la participacion en aumento de las personas solteras que alcanzaron al final

del periodo al 30% del conjunto (Cuadro N°3).

La dindmica del empleo industrial segin el nivel educativo de los trabajadores muestra una
tendencia al crecimiento del empleo de los trabajadores de mayor nivel educativo. Aunque la
formacion de los ocupados industriales en relacion con el nivel educativo alcanzado muestra
una mayor participacion de las personas con un nivel primario y secundario incompleto, a lo
largo del periodo se increment6 la proporcion de trabajadores con nivel terciario/universitario

(Cuadro N°3).

Cuadro N°3: Evolucion de la composicion del empleo industrial segliin variables

sociodemogréficas. Provincia de Mendoza, 2002-2006 (en porcentajes).

2002

onda 2003 2004 2005 2006
octubre 2°sem | 2°sem | 2°sem | 2°sem
Varon 75,32 65,16 | 76,38 | 67,57 77,29
Sexo Mujer 24,68 34,84 | 23,62 | 3243 | 2271
Total 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Hasta 13 afos 0,63 0,82 - - -
14 a 19 afos 3,16 4,10 7,04 4,95 3,98
Grupos | 20 a 29 afos 22,78 26,64 | 29,65| 27,03| 33,07
de edad | 30 a 59 afios 64,56 55,33 57,29 59,01 54,58
60 o0 mas afios 8,86 13,11 6,03 9,01 8,37
Total 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Posicion | Jefe 65,19 52,87 48,74 52,25 50,60
en el Conyuje/pareja 10,76 16,80 12,56 13,96 12,75
hogar | Hijo/hijastro/a 19,62 23,77 | 30,15 | 2432| 29,08
Yerno/nuera 1,27 1,64 3,02 3,60 1,59
Nieto/nieta 1,64 1,51 0,45 0,80
Padre/madre/suegro/suegra 0,63 0,41 0,50 0,90 0,40
hermano/a 1,27 0,82 2,01 2,70 2,39
otros familiares 0,82 1,51 1,35 -

14




no familiares 1,27 1,23 0,45 2,39

Total 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Unido 12,03 7,38 11,06 12,16 12,35

Casado 56,33 56,15 50,75 53,60 | 48,21

Estado | Separado o divorciado 6,33 6,97 4,02 5,86 4,78
civil Viudo 1,90 2,87 2,51 1,35 1,59
Soltero 23,42 26,64 | 31,66 | 27,03 33,07

Total 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Primaria incompleta 7,05 5,74 5,53 4,05 5,18

Primaria completa 23,72 20,08 20,60 23,87 21,91

' Secundaria incompleta 26,28 29,51 27,14 25,23 23,90
edljclz:ilvo Secundaria completa 21,15 22,54 28,64 25,68 19,52
Terciaria/univ incompleto 10,90 13,93 12,56 12,16 15,94

Terc/univ completa 10,90 8,20 5,53 9,01 13,55

Total 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la EPH-INDEC.

El aumento de los asalariados en el sector industrial denota el impacto de la recomposicion
industrial a partir de fines del afio 2002. Este grupo representa el 69% del total de ocupados
en el sector de la provincia en el afio 2006. La tendencia ascendente de la participacion de los
ocupados industriales en los establecimientos de mas de 100 personas manifiesta la presencia
de fabricas de mayor envergadura. Asimismo, la prevalencia de ocupados en establecimientos
de hasta 5 personas, seguidos por las unidades productivas pequenas (entre 6 y 25
trabajadores) corrobora la hipdtesis de la potencialidad de las unidades productivas de menor
tamafio como fuente de trabajo (Cuadro N°4). Aunque también denota la debilidad del
proceso econdmico en curso, dado que este sector de empresas son las que presentan mayores

limitaciones para permanecer en el tiempo.

Cuadro N°4: Evolucion de la composicion del empleo industrial segliin variables

ocupacionales. Provincia de Mendoza, 2002-2006 (en porcentajes).

2002 2003 2004 2005 2006

onda 2°sem | 2°sem | 2°sem | 2° sem
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octubre

Patréon o
empleador 4,43 8,61 9,55 5,86 4,78
Trabajador cuenta
Categoria propia 27,85 24,59 21,11 22,97 21,91
ocupacional | Obrero/empleado 65,82 63,11 63,82 66,67 68,92
Trabajador sin
salario 1,90 3,69 5,53 4,50 4,38
Total 100,00 100,00 | 100,00 [ 100,00 | 100,00
1 persona 19,21 18,5 14,88 17,62 18,60
2 a 5 personas 28,49 39 39,88 33,16 28,37
6 a 25 personas 27,15 25 25,59 24,88 26,05
Cantidad de
26 a 100 personas 12,58 11,5 10,12 12,43 13,49
personas
o 101 a 500 personas 12,58 5.5 7,74 9,84 11,16
establecimiento
Mas de 500
- 0,5 1,79 2,07 2,33
personas
Total 100,00 100,00 | 100,00 [ 100,00 | 100,00
Profesionales 8,23 8,20 6,53 4,05 5,58
Técnicos 8,86 12,70 14,07 12,61 10,76
Calificacion
Operarios 66,46 59,02 66,83 69,82 71,71
laboral
No calificados 16,46 20,08 12,56 13,51 11,95
Total 100 100,00 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la EPH-INDEC.

4.2.1. Condiciones de trabajo de los asalariados industriales

El periodo de crecimiento que se inicia en la Argentina, fue acompafiado por una expansion

en la demanda de empleo y una recuperacion de los niveles de ocupacion en un contexto de

depreciacion monetaria, superavit fiscal y precios internacionales favorables. Sin embargo,

dicha recuperacion no implicé necesariamente un incremento en la calidad de las formas que

asumen las relaciones laborales de produccion en las que participa la fuerza de trabajo.

En este contexto, interesa profundizar en las condiciones laborales de los asalariados

industriales en torno a tres ejes principales: el nivel salarial, la condicion de registro y la
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calificacion de los puestos de trabajo. La actualizacion de los niveles salariales es el centro de
la disputa en torno al mejoramiento no so6lo de las condiciones de trabajo sino
fundamentalmente del nivel de vida de las familias. La devaluacion de la moneda afecto el
poder adquisitivo de los salarios, agravado por el incremento de la inflacién. Mientras para los
empresarios el costo laboral real disminuy6. El retraso en la actualizacion de los salarios
permitio, de esta manera, que el capital industrial comenzara el ciclo expansivo sobre la base

de costos salariales considerablemente bajos (Marticorena, 2007).

La accion gubernamental a través de la politica salarial implementada desde el afio 2002, la
regulacion del salario minimo y la progresiva reactivacion de las negociaciones colectivas han
contribuido a cierta recuperacion del salario real, aunque lenta en relacion con la evolucion de
la inflacion. A nivel nacional, el nivel general de salarios presentd en el 2005 una mejora
promedio del 4,6% real impulsada por el comportamiento exhibido por los salarios de los
trabajadores privados registrados cuyas remuneraciones crecieron en el periodo un 7,4%

(Gaba y Lamela, 2006).

Como se observa en el grafico N° 3, en Mendoza la evolucion de los salarios nominales de
tendencia ascendente ha permitido la recuperacion parcial del nivel de la capacidad
adquisitiva. El incremento de precios, liderado principalmente por los de los bienes que se
transan en los mercados internacionales (bienes transables) y que no fueron regulados
(controlados) por las autoridades, tuvo como consecuencia que los precios al consumidor
treparon un 65% desde la devaluacion. El poder de compra efectivo no mejordé aunque el
crecimiento macroecondémico haya promediado mas del 8% entre 2003 y comienzos de 2005.
Lo que se ha producido sustancialmente es el crecimiento de la brecha entre los que menos

ganan y los que mas tienen.

Al interior del grupo de asalariados industriales, existe una diferenciacion vinculada a la
percepcion o no de aportes jubilatorios: la evolucion del salario nominal medio presenta una
significativa dispersion entre los registrados y no registrados que se amplia al finalizar el
periodo, llegando a $764,4 en el afio 2006. Esta discrepancia se explica porque los aumentos
salariales concedidos se dirigieron principalmente a los trabajadores formales o en blanco

(registrados).

Grafico N°3
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Evolucién del ingreso medio de la ocupacién principal de los asalariados industriales
segun percepcion de aportes jubilatorios. Provincia de Mendoza, 2002-2006
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Nota: La evolucion de los precios al consumidor en el periodo subieron un 65% entre 2002 y
2006.

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos provenientes de EPH-INDEC.

Estas disparidades se profundizan al observar la evolucion distinguiendo segun calificacion de
los puestos de trabajo. Al interior del subconjunto de asalariados registrados, se han
incrementado los salarios nominales en todas las categorias, para profesionales y técnicos
pareceria que la brecha entre ambos se reduce, llegando en el afio 2006 a un aumento bastante
superior al resto. En cambio, los salarios de puestos operativos y no calificados presentan un
aumento progresivo mucho menor que los mas calificados. La dispar evolucion del ingreso
medio para las categorias menos calificadas segin condicion de registro muestra al finalizar el
periodo una marcada diferencia: mientras que la media de ingresos de los registrados se sitia
en $1122 para los operarios y $886 para los no calificados, los no registrados no superan en el

2006 los $488 y $363 respectivamente (Cuadro N°5).
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Cuadro N°5: Evolucion del ingreso medio de la ocupacion principal de los asalariados
industriales segun percepcion de aportes jubilatorios y calificacion de los puestos de

trabajo. Provincia de Mendoza, 2002-2006 (en porcentajes).

2002
2003 2004 2005 2006
onda
2°sem | 2°sem | 2°sem | 2°sem
octubre

Conjunto ocupados

397,31 264,39 | 513,57 | 682,25 926,13
industriales
Asalariados 450,05 317,16 | 567,19 | 764,79 | 971,56
REGISTRADO 587,90 581,57 | 748,48 | 974,07 | 1202,23
NO

289,77 240,63 | 370,00 | 422,33 | 437,84
REGISTRADO
REGISTRADO
Profesionales 1275,00 1450,00 | 1583,33 | 1212,50 | 1984,00
Técnicos 858,33 825,00 | 1135,00 | 1015,42 | 1672,86
Operarios 486,25 537,65 | 674,91 999,06 | 1122,42
No calificados 410,00 394,44 | 625,00 | 669,10 | 886,36
NO
REGISTRADO
Profesionales . . 300,00 0,00
Técnicos 1000,00 230,00 | 525,00 | 1400,00 | 437,50
Operarios 330,77 284,71 386,88 | 394,77 | 488,06
No calificados 178,75 187,86 | 233,33 | 279,38 | 363,33

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la EPH-INDEC.

Evidentemente, las transformaciones en el ambito productivo en relacion con el empleo y el
acompafiamiento del accionar del gobierno tienen un alcance mayor sobre el grupo de
trabajadores registrados o “en blanco”, quedando un amplio sector de la fuerza de trabajo
desprotegida y con salarios por debajo de los minimos de subsistencia. De esta manera, a
pesar del crecimiento econdmico y de la fuerte disminucion del desempleo, los niveles
salariales promedio de los trabajos son bajos en términos relativos. Considerando los valores

estadisticos para determinar la linea de pobreza (canasta basica de alimentos y servicios), para
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una familia tipo’ el valor es de $750 en marzo de 2006 en la region de Cuyo. Si se observa la
evolucion de los salarios nominales una buena parte no alcanza a cubrir con sus ingresos los
gastos minimos en bienes y servicios. Puede decirse que, en estas condiciones, surge el

trabajador pobre por ingreso, sobre todo en aquellos no registrados.

El peso del empleo no registrado o “en negro” lejos de disminuir en la actual fase expansiva
aumenta sensiblemente a pesar de presentar una tendencia descendente luego de la baja
alcanzada en el afio 2004 donde se redujo al 29,9% de los asalariados industriales. E1 empleo
no registrado se ha incrementado en establecimientos de todos los tamaios®, no pudiendo ser
adjudicado solamente a las unidades productivas de menor dimension. Si bien la proporcion
de trabajadores sin percepcion de aportes jubilatorios es mayor en las unidades de hasta 5

trabajadores, aument6 en las plantas medianas y grandes (Cuadro N°6).

Cuadro N°6: Evolucion de los asalariados industriales sin percepcion de aportes

jubilatorios segun tamafio del establecimiento. Provincia de Mendoza, 2002-2006 (en

porcentajes).

2002
2003 2004 2005 2006
onda
2°sem | 2°sem | 2°sem | 2°sem
octubre
Hasta 5 personas 46,51 56,25 64,29 60,61 52,38
6 a 25 personas 44,19 39,58 32,14 30,30 33,33
26 a 100 personas 4,65 2,08 3,57 6,06 11,90
mas de 100
personas 4,65 2,08 0,00 3,03 2,38
Total 100 100,00 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la EPH-INDEC.

De acuerdo a la categoria de calificacion del puesto de trabajo, la condicion de no registro
afecta mayormente a los operarios y no calificados. En relacion con el total de asalariados

industriales, los operarios al ser el mayor grupo dentro de los asalariados son los que mas

7 Por ejemplo, un hogar confirmado por cuatro miembros: un jefe varén de 35 afios, su esposa de 31 afios, un
hijode 5 yuna hija de 8 afios. Datos de la DEIE —-INDEC, Mendoza mayo de 2006.

¥ El tamafio de los establecimientos industriales ha sido definido de la siguiente manera: micro hasta 5
trabajadores, pequefios de 6 a 25; medianos de 26 a 100 y grandes de mas de 100 trabajadores.
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sufren la desproteccion. Al interior de cada categoria de calificacion perjudica a mas de la

mitad de los trabajadores en puestos no calificados (Cuadro N°7).

Cuadro N°7: Evolucion de los asalariados industriales sin percepcion de aportes

jubilatorios segin calificacion del puesto de trabajo. Provincia de Mendoza, 2002-2006

(en porcentajes sobre total asalariados industriales y sobre cada categoria de calificacion del

puesto de trabajo).

2002
onda 2003 2004 2005 2006
octubre 2°sem | 2°sem | 2°sem | 2°sem

% sobre total asalariados industriales
Trabajadores en puestos
calific. Profes. 0,00 0,65 0,79 0,00 0,58
Trabajadores en puestos
calific. Técn. 1,92 3,27 3,94 2,03 2,31
Trabajadores en puestos
calific. Operat. 25,96 24,18 18,11 26,35 19,08
Trabajadores en puestos no
calificados 15,38 20,26 7,09 8,78 8,67
% sobre categorias de calificacion del puesto de trabajo
Trabajadores en puestos
calific. Profes. 0,00 10,00 20,00 0,00 14,29
Trabajadores en puestos
calific. Técn. 22,22 29,41 35,71 18,75 21,05
Trabajadores en puestos
calific. Operat. 40,91 44,05 25,00 37,50 27,27
Trabajadores en puestos no
calificados 80,00 73,81 56,25 56,52 57,69

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la EPH-INDEC.

La problematica del empleo no registrado ademéas de evidenciarse en los bajos niveles

salariales se hace presente en la inestabilidad asociada a esta forma de intercambio de la
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fuerza de trabajo. La proporcion de trabajadores industriales que declara tener un trabajo
permanente o estable durante el periodo, a pesar de abarcar a la mayor parte de los
asalariados, mas de un 30% no estan registrados en puestos no calificados, siendo los mas

perjudicados.

Finalmente, la situacion particular de los trabajadores industriales registrados no es una
excepcion dentro de las problematicas laborales en el contexto de crecimiento economico. La
proporcion de asalariados sobreocupados se ha incrementado en la fase actual. Como se
observa en el cuadro N°8, alcanz6 a mas de la mitad de la fuerza de trabajo industrial en el

2005. Para los trabajadores registrados en puestos de calificacion operativa el porcentaje es

mayor, es del 82,7% en el 2005.

Cuadro N°8: Evolucion de los asalariados industriales segiin intensidad horaria de la

ocupacion principal. Provincia de Mendoza, 2002-2006 (en porcentajes).

2002
2003 2004 2005 2006

onda

2°sem | 2°sem | 2°sem | 2°sem
octubre

Subocupados 19,23 16,33 9,92 6,85 5,29
Ocupados plenos 41,35 39,46 42,98 40,41 49,41
Sobreocupados 39,42 44,22 47,11 52,74 45,29
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la EPH-INDEC.

En cuanto a los niveles salariales de este conjunto de trabajadores sobreocupados, asi como
aumenta la proporcion de los mismos en el total de asalariados aumenta su salario nominal.
Sin embargo, para los que trabajan “en negro” (32% de los trabajadores en 2005) la evolucion
del ingreso medio presenta una tendencia decreciente, llegando a una brecha de $950. Los
resultados del andlisis dan cuenta que el mejoramiento de la situacion de los trabajadores en el

sector industrial es atin heterogéneo y perjudicial para un amplio grupo de ocupados.

La situacidon macroecondmica, particularmente la inflacion y la evolucion economica de la
actividad industrial, influyen sobre las condiciones del empleo industrial. EI aumento de los
precios disminuye el poder adquisitivo del trabajador, lo que conduce a la busqueda de mas

empleo y al aumento de las horas de trabajo, con lo cual la extension de las jornadas de
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trabajo es mayor asi como el aumento de la subocupacion y las condiciones precarias de
contratacion. Las diferencias en el grupo de ocupados se acentuan de acuerdo a la condicidon
de registro y la calificacion de los puestos de trabajo teniendo un impacto directo en la

percepcion de ingresos.

5. Reflexiones finales

Las transformaciones sufridas por la industria nacional y provincial durante la década de los
noventa derivaron en una estructura productiva caracterizada por la regresividad fabril, la
simplificacion productiva y la concentracion de la produccion en pocos sectores. Luego del
estallido de la crisis en el 2001, la evolucion de la economia nacional comenzoé a tener efectos
sobre la industria, favorecida por la modificacion del tipo de cambio, las exportaciones, la

recomposicion del grave déficit fiscal y comercial, entre otros.

En este escenario, la economia de la provincia de Mendoza logra recuperarse acompafiando
los niveles de crecimiento nacionales. Esta revitalizacion se basé fundamentalmente en el
sector comercio, potenciado por el turismo, construccion e industria. Este wiltimo, perjudicado
por las medidas adoptadas en las décadas pasadas, experimenta un crecimiento del 5%
promedio entre 2003 y 2006. El efecto de los precios internacionales favorables ha
beneficiado a los sectores exportadores; a diferencia de nacion, el mayor crecimiento relativo
en bienes transables se debe al precio internacional del petrdleo, que impacta mas fuertemente

en la produccion de Mendoza.

Si bien estos indicadores son propicios, el andlisis al interior de la estructura productiva
provincial refleja las consecuencias regresivas del proceso que comenzé en la década de los
setenta. Los resultados a los que se arribd ponen de manifiesto que a pesar del crecimiento
econdémico provincial el deterioro producido es dificil de revertir. La concentraciéon en pocos
sectores, el aprovechamiento de los recursos naturales y la simplificacion productiva; la
reconversion de las formas de produccién sobre todo en el sector agroindustrial y de
refinacion del petréleo sobre la base de la extranjerizacion son las caracteristicas que asumio.

Esto ultimo con un impacto negativo sobre el empleo.

Las posibilidades en el contexto post convertibilidad para la resolucion de la problematica
laboral, particularmente en el sector industrial, estan fuertemente condicionadas por las
consecuencias sobre el mercado de trabajo de las décadas pasadas. La gran cantidad de

trabajadores desocupados, el aumento de trabajos inestables y precarios, derivaron en el
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aumento de las diferencias al interior de los ocupados respecto a los niveles de ingreso, la

duracion de la jornada laboral, la percepcion de beneficios.

A diferencia de la expansion econémica acontecida durante 1993-1997 que fue expulsora de
mano de obra, la recuperacion actual se ha caracterizado por ser generadora de empleo. En
Mendoza ha disminuido el desempleo y la subocupacion, presentando en el afio 2006 una de
las menores tasas de desocupacion (3,5%). Esto puede explicarse por la demanda de fuerza de
trabajo de los principales sectores motores de la economia luego del 2002; que ademas de
apoyarse en la capacidad productiva ociosa fueron beneficiados por el costo real del trabajo a
partir de la modificacion del régimen cambiario, de los efectos sobre la demanda agregada y

un escenario internacional favorable.

Sin embargo, las desigualdades en el conjunto de los trabajadores y la regresiva distribucion
del ingreso persisten, dado que la recuperacion del empleo asalariado y de la capacidad
adquisitiva de los salarios se restringe en gran medida a los trabajadores registrados y se
amplia la brecha salarial entre asalariados registrados y no registrados, ademas de la

persistencia de altos niveles de sobreocupacion.

Tal es el caso en el sector industrial, que si bien muestra los mayores incrementos de
productividad que nutren el crecimiento de la produccion y competitividad, los cambios
ocurridos no han reducido las fuertes disparidades al interior del grupo de ocupados y

respecto al conjunto de los trabajadores.

Como se observa a partir de los resultados obtenidos del analisis del subgrupo de asalariados
industriales, siendo la industria uno de los sectores en crecimiento, a pesar de ser fuente de
empleo, reproduce las diferencias en las formas de intercambio de la fuerza de trabajo. Los
niveles salariales nominales denotan una lenta actualizacion en relacion con su capacidad
adquisitiva, siendo la puja salarial una de las principales cuestiones de la reconstruccion de las
relaciones laborales en el nuevo escenario. Las diferencias en el salario medio segun
calificacion de los puestos de trabajo evidencia el distanciamiento entre las tareas mas y

menos calificadas dado que aumenta la brecha en los ingresos recibidos.

La condicion respecto al registro o no de los trabajadores es otro de los principales
indicadores de las disparidades. Conjugado con la politica laboral vigente y los medidas
gubernamentales para incentivar la mejora en las condiciones laborales, el abismo entre
trabajadores registrados y no registrados se ha profundizado. Esto se observa en los
diferenciales de ingresos, alcanzando $764,4 en el 2006, la intensidad horaria de la ocupacion
(45% de los trabajadores industriales sobreocupados en 2006) y el agravamiento de tal

condicion en relacion con la calificacion de los puestos de trabajo y el tamafio de los
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establecimientos. Los trabajos no registrados prevalecen en los puestos de menor calificacion
(operarios y no calificados) y en las unidades productivas mas pequenas (mas del 80% trabaja

en establecimientos de hasta 25 empleados).

El trabajo registrado no exento de las problematicas laborales, si bien muestra una mayor y
mas rapida actualizacion salarial, presenta gran proporcion de trabajadores sobreocupados
(76%). Esto denota, desde la perspectiva de los empresarios, que el ajuste de los costos
laborales se realiza con jornadas de trabajo mas exigentes. Por un lado se avanza en el
reconocimiento del trabajador a partir de la registracion, pero por otro se explota el recurso

con excesivas jornadas laborales.

La persistencia de las desigualdades en las condiciones de intercambio de los trabajadores
(salarios, duracion de la jornada de trabajo, estabilidad, legalidad, etc.) es una deuda
pendiente en el actual escenario de crecimiento econdémico. La potencialidad de la
revitalizacion de la industria en particular y de la economia en general sobre el trabajo esta
sujeta a la revision de las relaciones entre el capital y el trabajo que se vienen sucediendo

desde fines de los setenta.
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